
Зрада чи перемога: децентралізація у 2019 році 
та підсумки діяльності ОТГ області у 2018 році

Одеса

19 березня 2019 р.

Одеський відокремлений підрозділ  



ОДЕСЬКИЙ ЦЕНТР РОЗВИТКУ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

Проведено за 2017-2018 рік 329 заходів для 8000 учасників



Динаміка процесу
добровільного 
створення ОТГ 

в Україні
2015-2018 рр.



Кількість  об’єднаних громад  
станом на 1 січня 2019 року

876 об’єднаних громад

9,0 млн осіб
проживає в ОТГ

(25,5% від загальної чисельності 

населення України)

209,6 тис. кв. км 
площа ОТГ

(38% від загальної площі 
України)



ЯК ОЦІНЮЮТЬ РЕЗУЛЬТАТИ РЕФОРМИ 

Жителі України
У 2018 році 58% жителів переконані, що реформа
децентралізації потрібна, 

серед жителів ОТГ – 63%

За результатами дослідження КМІС

Представники Європейського Союзу

Децентралізація в Україні справді вражає своїми
успіхами. Завдяки реформі та зусиллям із децентралізації,
яка здійснювалася в останні три роки в Україні, можна
сказати без будь-яких сумнівів, що життя мільйонів

українців покращилося. Г. Мінгареллі, Голова

представництва Євросоюзу в Україні

Рада Європи вважає, що Україна досягла значного
прогресу у процесі децентралізації…. Успіх у значній
мірі залежить від того, як реформу сприймають люди.
М. Енберг, Голова Офісу Ради Європи в Україні

Децентралізація є важливою стратегічною реформою,
яка змінює мислення та менталітет українців. Це по-
справжньому українська реформа. Коли я дивлюся на
реакцію українців на цю реформу, то вона оцінюється як

найбільш успішна та популярна. Г. Мільбрадт,

спеціальний посланник уряду Німеччини з питань
реформ

Я дуже вражений прогресом України щодо
децентралізації. Якщо поглянути на останні декілька
років, реформа децентралізації є одним із ключових
досягнень. Й. Ган, Європейський комісар з питань
європейської політики сусідства та розширення



Державна фінансова підтримка розвитку територій

Передача управління землями ОТГ
Реформа охорони здоров’я

Реформа освіти

Адміністративні послуги

Створено 775 ЦНАП, з них 123 в ОТГ

12 ОТГ отримали повноваження з архбудконтролю

Створено 753 опорні школи, з них 317  в ОТГ

Відкрито 1172 класи з інклюзивною освітою, з них 443 в ОТГ

Створено та запрацювала Національна служба здоров’я

Підготовлено 517 проектів будівницва та реконструкції
закладів первинної медичної допомоги на 2,9 млрд грн



Рейтинг областей щодо формування ОТГ за 2018 рік

2017 рік



Стан затвердження Урядом перспективних планів



Формування громад в Одеській області

Станом 
на 1 січня 2019 року 

створено

32 об’єднані громади, з 
них 4 – очікують 

призначення виборів.

ОТГ покривають 30,1% 
території області, 

в них проживають 14% 
населення.

Обов’язки старост 
виконують 98 осіб (56 

були обрані)



Одещина

У 2018 році за рахунок коштів субвенції в сумі 95,4

млн грн в рамках формування інфраструктури (25

ОТГ) було реалізовано 134 проекти.

Найбільшу кількість проектів у 2018 році реалізували

Куяльницька сільська ОТГ – 40 проектів, Знам’янська

сільська ОТГ – 19 проектів

Довідково: обсяги ІС у 2016 та 2017 рока становили

62,8 та 52,9 млн грн відповідно.

Освіта
13,8

Спорт
2,2

Водопоста
чання і 

водовідве
дення

2,6

Дорожньо
-

транспорт
на 

інфрастру
ктура…Культура

3,4

Придбанн
я 

спецтехнік
и

36,8

Вуличне 
освітленн

я
11,2

Інше
0,6

Адміністративні послуги

Створено 41 ЦНАП (всього),

з них 4 в ОТГ ( Авангард , Березівка, Вилкове та 

Красносілка)

Реформа освіти

Створено 36 опорних шкіл, з них 11  в ОТГ

Реформа охорони здоров’я

Передбачено будівництво 29  сільських амбулаторій,

з них 8 – в ОТГ,  відкрито - в 1 ОТГ

Стратегічне планування

11 ОТГ мають затверджені стратегії розвитку





БЮДЖЕТИ ОТГ: 
ЗРАДА ЧИ ПЕРЕМОГА?

Олеся Голинська 
радник з питань місцевих фінансів

Одеський відокремлений підрозділ  
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ТЕМП ЗРОСТАННЯ ДОХОДІВ У 2018  РОЦІ В ПОРІВНЯННІ З 
2017 РОКОМ, %
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ДОХОДИ ОТГ НА ОДИНИЦЮ НАСЕЛЕННЯ, 
ТИС. ГРН./1 ОС./РІК

Середній показник по ОТГ області - 4,2 тис.грн.

Найбільші доходи на одиницю населення 
Авангардівська ОТГ  (15,2 тис. грн);

Таїрівська ОТГ (11,6 тис.грн).

Вищі, ніж середнє по ОТГ області:
Красносільська ОТГ  (5,8 тис. грн.);

Біляївська ОТГ (5,2 тис. грн)
Шабівська ОТГ (5,2 тис. грн)

Найнижчі доходи на одиницю населення:
Мологівська ОТГ (1,5 тис. грн.);
Яськівська ОТГ (2,1 тис. грн.);

Маяківська ОТГ (2,3 тис. грн.) ;
Знам’яннська ОТГ (2,4 тис.грн.)

Вилківська ОТГ (2,4 тис.грн.)
Старокозацька ОТГ (2,6 тис. грн)



ГРУПА НАЗВА ОТГ МІСЦЕ В ГРУПІ КІЛЬКІСТЬ ОТГ В ГРУПІ ПО УКРАЇНІ (КІЛЬКІСТЬ МІСЦЬ)

БІЛЬШЕ 15 
ТИС.ОСІБ

КУЯЛЬНИЦЬКА 28 87
БАЛТСЬКА 69

10-15 ТИС. ОСІБ АВАНГАРДІВСЬКА 2 103 
ТАЇРОВСЬКА 3

ШАБІВСЬКА 7

КРАСНОСІЛЬСЬКА 22

БЕРЕЗІВСЬКА 24

БІЛЯЇВСЬКА 29

ВЕЛИКОМИХАЙЛІВСЬКА 41

ШИРЯЇВСЬКА 43

МОЛОГІВСЬКА 72

ВИЛКІВСЬКА 82

5-10 ТИС. ОСІБ ЗАТИШАНСЬКА 70 232
ДАЛЬНИЦЬКА 107

СТАРОКОЗАЦЬКА 116

ЗНАМ’ЯНСЬКА 146

ЦЕБРИКІВСЬКА 171

ЯСЬКІВСЬКА 173

МАЯКІВСЬКА 190

МАРАЗЛІЇВСЬКА 199

ДО 5 ТИС. ОСІБ НОВОКАЛЧЕВСЬКА 61 248
КОНОПЛЯНСЬКА 70

РОЗКВІТІВСЬКА 153

ЛИМАНСЬКА 168

ТУЗЛІВСЬКА 189

КРИТЕРІЇ:

• Власні доходи на 1-го 
мешканця

• Динаміка надходжень
місцевих податків і зборів

2017-2018

• Рівень дотаційності

• Питома вага видатків на 
утримання апарату

управління

ПОКАЗНИКИ ФІНАНСОВОЇ 
СПРОМОЖНОСТІ:



РЕСУРС

ПРИЙНЯТТЯ РІШЕНЬ НА ОСНОВІ ОЦІНКИ ЕФЕКТИВНОСТІ -
ВІДСУТНЄ У ВСІХ ОТГ

РЕЗУЛЬТАТ

ВІДКРИТІСТЬ ТА ПРОЗОРІСТЬ БЮДЖЕТУ – НИЗЬКИЙ РІВЕНЬ У ВСІХ ОТГ

Програмно-цільовий метод:
КОНКУРЕНЦІЯ ЗА БЮДЖЕТНИЙ РЕСУРС



БІЛЯЇВСЬКА ОТГ, ВЕЛИКОМИХАЙЛІВСЬКА ОТГ

СТРАТЕГІЯ 
РОЗВИТКУ 
ГРОМАДИ

ПРОГРАМА 
СОЦ.-ЕКОНОМ. 

РОЗВИТКУ

МІСЦЕВІ ЦІЛЬОВІ 
ПРОГРАМИ

ІНФРАСТРУКТУРНІ 
ПРОЕКТИ

Б
Ю

Д
Ж

ЕТ О
ТГ

З 25 ОТГ ОДЕЩИНИ В 11-ти

РОЗРОБЛЕНІ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ 

–

ТОМУ ВОНИ МАЮТЬ ВСІ 

МОЖЛИВОСТІ ДОЛУЧИТИСЯ ДО 

ІННОВАЦІЙНОЇ ПРАКТИКИ ТА 

ВИКОНАТИ НОВІ ВИМОГИ 

ЗАКОНОДАВСТВА 

СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ ГРОМАДИ - СТАРТОВА ТОЧКА ДЛЯ ФОРМУВАННЯ БЮДЖЕТУ







Верховна Рада України не розглядає проекти 

законів, що сприяють реформі

№8051 «Про засади адміністративно-

територіального устрою України»

№8369 «Про внесення змін до Закону України

«Про службу в органах місцевого

самоврядування»

№9441 «Про внесення змін до Закону України

«Про добровільне об’єднання територіальних

громад»

№6403 «Про внесення змін до Закону України

«Про регулювання містобудівної діяльності»

№9115 «Про внесення змін до Закону України

«Про місцеве самоврядування в Україні»
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Як народні депутати від Одеської області голосували за

децентралізаційні законопроекти

(всього 52 голосування)

* Дані: rada4you.org

** «БПП» «Народний фронт» «Відродження»

«Опозиційний блок» Позафракційний «Воля народу»



Створено сайти у 27 з 28 ОТГ, де відбулися перші 

вибори

За сприяння Одеського ЦРМС створено сторінки у 

Facebook у 23 ОТГ

Представлення ОТГ в Інтернеті



За 2018 рік

• в онлайн-ЗМІ Одещини опубліковано понад 850 новин про децентралізацію та діяльність ОТГ і 

Одеського ЦРМС

• проведено понад 20 тематичних телеефірів

• підготовлено близько 25 публікацій у друкованих ЗМІ

Висвітлення реформи в Одеських ЗМІ



Онлайн-ресурси про реформи:

Відкритий бюджет: 
https://openbudget.gov.ua/?month=1&year=2019&budgetType=NATIONAL

Карта НСЗУ:
https://nszu.gov.ua/gromadyanam/elektronna-karta-misc-nadannya-
pmd?fbclid=IwAR35bh9g1B07-
OXrzlVrvmi1jsNp6TKTFHq53_pREubuiGA94dx9jJ5ZeFU

Сайт про децентралізацію:
https://decentralization.gov.ua

Сайт Одеського ЦРМС:
https://ofis.odessa.gov.ua/

https://openbudget.gov.ua/?month=1&year=2019&budgetType=NATIONAL
https://nszu.gov.ua/gromadyanam/elektronna-karta-misc-nadannya-pmd?fbclid=IwAR35bh9g1B07-OXrzlVrvmi1jsNp6TKTFHq53_pREubuiGA94dx9jJ5ZeFU
https://decentralization.gov.ua/
https://ofis.odessa.gov.ua/


Дякуємо за увагу!


